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1.ПАСПОРТ
Програми створення страхового фонду документацп Чернiгiвсько'i областi

на 2026-2030 роки (далi - Програма)

1 1 Iнiцiатор
Програми

розроблення I Державний архiв Чернiгiвсько'i областi

2 Дата, номер 1 назва
розпорядчого документа органу
виконавчот влади про
розроблення Програми

Розпорядження начальника
Чернiгiвсько'i обласнот вiйськово'i
адмiнiстрацi'i вiд 04 червня 2025 року
№ 73 8 «Про розроблення проекту
Програми створення страхового фонду
документацй Чернiгiвсько'i областi на
2026-2030 роки» (зi змiнами)

3 Розробник Програми Державний архiв Чернiгiвсько'i областi

4 Спiврозробники Програми Пiвнiчний РЦСФД (м. Китв)

5 1 Вiдповiдальний виконавець [ Державний архiв Чернiгiвсько'i областi
Програми

6 1 Учасники Програми I Департамент культури 1 туризму,
нацiональностей та
Чернiгiвсько'i обласнот
адмппстрацй,
Департамент
транспорту,
комунального
Чернiгiвсько'i...адмппстрацп,
Департамент
Чернiгiвсько'i

релiгiй
державног

енергоефективностi,
зв'язку та житлово-

господарства
обласнот державнот

економгчного розвитку
обласнот державног

адмппстрацй,
Департамент соцiального захисту
населения Чернiгiвсько'i обласнот.. . ..державпот адмппстрацц,
Управлiння охорони здоров'я
Чернiгiвсько'i обласног державно]
адмгшстрацп,
Управлiння освiти i науки Чернiгiвсько'i
обласног державнот адмiнiстрацi'i,
постачальники докуменпв

7 1 Термiн реалiзацi'i Програми 2026-2030 роки
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7.1. Етапм виконання Программ I етап - 2026-2028 роки
II етап- 2029-2030 роки

8 Перелiк бюджетiв, якi беруть Обласний бюджет Чершпвськог областi
участь у виконанн! Программ (далi - обласний бюджет), власнi кошти. .постачальникгв докуменпв

9 Загальний обсяг фшансових
ресурств, необхщних для
реалiзацiI Программ,
всього, 712856,30 грн
у тому чисш:

9.1. кошти обласного бюджету: 404808,55 грн
9.2. власнi кошти постачальникiв 308047,75 грн

документiв:
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2. Визначення проблеми, на розв'язання яког спрямована Програма

Економiчна могутнiсть, соцiальна стабiльнiсть держави великою мiрою
залежить вiд того, наскiльки вона спроможна в умовах стихiйного лиха, аварiй
та катастроф техногенного, екологiчного та природного характеру, соцiальних i
военних конфлiктiв, терористичних актiв оперативно вiдновити виробництво
потрiбноУ продукцй, вiдбудувати об' екти цивiльного та оборонного
призначення, систем життЕ:забезпечення населения, вiдтворити документацiю
на об'екти культурнот спадщини та iнформацiю про культурнi цiнностi.

Страховий фонд докумснтацй (далi - СФД) Украши, тобто упорядкований
банк документiв, зафiксованих на мiкрографiчнiй плiвцi чи iнших компактних
носiях iнформацiУ (електронних), вiдiгра€ важливу роль у сфер! забезпечення
нацiональноУ безпеки, науково-технiчноУ та економiчноУ незалежностi краши,
збереження iсторико-культурного надбання.

Фундамент системи СФД незалежног держави - Украши було закладено у
1992 роцi, коли, на виконання наказу Державного комггету Украши по
обороннiй промисловостi i машинобудуванню вiд 12 березня 1992 року «Про
призначення Украшського Державного науково-виробничого центру по
страховому фонду та мобiлiзацiйнiй пiдготовцi головним з питань створення
страхового фонду та мобiлiзацiйноi' пiдготовки в системi
Держоборонпроммашу», було створено Державний науково-виробничий центр
СФД Украши.

Важливою вiхою у створеннi державноУ системи СФД став прийнятий
22 березня 2001 року Закон Украши «Про страховий фонд документацii'
Украi'ни».

Проблема гарантованого збереження для майбутнiх поколiнь
iнтелектуального, наукового, технiчного, культурного спадку, зафгксованого в
документованiй формi шляхом мiкрофiльмування, набула останнiм часом
особливо'( актуальностi.

Вирiшення цiE:i' проблеми можливе шляхом формування СФД Украгни,
який проводиться на плановiй основi за допомогою розроблення та реалiзацii'
галузевих i регiональних (обласних) програм створення СФД. При цьому слiд
ураховувати, що вартiсть створення СФД склада€ менше 2-х вiдсоткiв вiд
первинног вартостi розробки документацii'.

Формування регiонального (обласного) СФД - комплекс заходгв,
необхiдних для виготовлення документiв СФД, облiку i закладання i'x на
зберiгання у визначеному законодавством порядку, що дозволяс здiйснити i'x
оперативний пошук.

Ведения СФД - комплекс заходiв, що забезпечують вiдповiднiсть
документiв СФД рiвню виробництва, Ух довгострокове зберiгання, переведения
на архiвне зберiгання або анулювання.

Виробничу дiяльнiсть 3 виготовлення документiв СФД здiйснюють
регiональнi центри СФД.

Документацiя, яка зберцаетъся у традицiйнiй формi (на паперових носiях),
постiйно шдласться ризику бути утраченою внаслiдок природних катастроф,
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техногенних авартй, пожеж тощо. Актуальною е проблема збереження
документацц у формi мiкрофiльму або на електронних (цифрових) носiях.
Останнi не забезпечують тривалого зберiгання iнформацii', вона може бути
втрачена вже через 5-10 рокiв, а за несприятливих умов - i через 2-3 роки. Крiм
того, доступнiсть внесения змiн не дозволяе визнавати iнформацiю, яка
зберцаетъся в електроннiй формi, юридично достовiрною. Перелiченi недолiки
не властивi мiкрофiльму. Мiкрофiльм забеэпечус збереження iнформацii', яка
повнiстю вiдповiдае оригiналу, протягом гарантiйного строку.

Пiдтвердженням цьому е численнi дослiдження, якi встановили переваги
мiкрофiльмування перед оцифруванням:

мiкрофiльм як аналоговий носiй iнформацii' за необхiдностi може читатися
без використання спецiального обладнання;

наявнiсть мiжнародних стандартiв у галузi мiкрофiльмування забезпечуе
доступ до мiкрофiльмiв, виготовлених у будь-якiй державi свiту;

мiкрофiльми економiчнi при виготовленнi, тиражуваннi, розповсюдженнi
та зберiганнi;

мiкрофiльм вiдноситься до довгострокових аналогови:х носйв, чия
доступнiсть гпдтримуеться вiдносно дешевими: ресурсами: протягом тривалого
перюду часу;

за висновками: фахiвцiв, якiснi мiкрокопii' можуть зберiгатися до 500 рокiв
при дотри:муваннi необхiдного режиму зберiгання;

технiчна база мiкрофiльмування залишаетъся незмiнною, тодi як для
пiдтри:мки: довготривалого доступу до електронноi' (цифровоi') iнформацii'
потрiбне оновлення електронного (цифрового) носiя для зчитування новими
програмно-апаратними засобами, якi нинi змiнюються приблиз:но один раз на
18 мiсяцiв.

Таким чином, розроблення та реалiзацiя Програми: створення страхового
фонду документацii' Чернiгiвськоi' областi на 2026-2030 роки е важливою
складовою у формуваннi державного СФД Украши.

Проект Програми створення страхового фонду документацii' Чернiгiвськоi'
областi на 2026-2030 роки (далi - Програма) розроблено вiдповiдно до Закону
Украши «Про страховий фонд документацii' Украши», постанови: Кабiнету
Мiнiстрiв Украi'ни вiд 13 березня 2002 року № 320 «Про затвердження
Положения про порядок формування, ведения та викори:стання обласного
(регiонального) страхового фонду документацй» (зi змiнами та доповненнями).

Виконання Програми мае важливе значения для забезпечення сталог
роботи гпдприсмств, установ та органiзацiй, об'скпв i споруд системи
життезабезпечення населения та транспортних зв 'язкiв у разi ви:никнення
надзвичайних ситуацiй в Чернiгiвськiй областi, а також для проведения
аварiйно-вiдновлювальних робiт пiд час лiквiдацii' наслiдкiв надзвичайних
си:туацiй та в особливий перiод.



7

3. Визначення мети Програми

Метою Программ е реалiзацiя державно'( полiтики в сферi формування,
ведения та використання страхового фонду документацп, зокрема забезпечення
мiсцевих органiв виконавчо1 влади, органiв мiсцевого самоврядування,
юридичних осiб - постачальникiв документiв, документацiею обласного СФД
для проведения будiвельних (вiдбудовчих), аварiйно-рятувальних та аварiйно­
вiдновних робiт пiд час лiквiдування надзвичайних ситуацiй та в особливий
перiод, для збереження культурно] спадщини на випадок втрати або псування
оригiналу документа, в разi втрати або неможливостi отримання документацi1
на нег,

Для досягнення мети Программ необхiдно створити обласний СФД:

на обскти будiвництва для проведения вiдбудовчих робiт пiд час лiквiдацil
наслiдкiв надзвичайних ситуацiй та вiдбудовчих робiт на об'сктах i спорудах
систем життезабезпечення, транспортних зв 'язкiв, комунальних пiдприемств у
разi втрати або неможливостi отримання документацi1 на них;

на закiнченi будiвництвом об' екти для проведения вiдбудовчих робiт на
об' ектах та вiдтворення документацп на них у випадку втрати оригiналiв;

на культурнi цiнностi для Ух вiдтворення та документацп на них у випадку
втрати оригiналiв, а також для реставрацй в разi пошкодження оригiналiв;

на обекти соцiально1 сфери, охорони здоров'я, освiти.

4. Обrрунтування шляхiв i засобiв розв'язання проблеми, обсягiв та
джерел фiнансування, строки та етапи виконапня Програми

Досягнення мети здiйснюеться шляхом створення СФД, який передбача€
пiдготовку та постачання документацi1 для виготовлення мiкрофiльмiв у
Пiвнiчному РЦСФД (м. Киш) у обсязi, потрiбному та достатньому для
вiдбудови об' ектiв i споруд та проведения на них аварiйно-рятувальних робiт,
вiдтворення документацй на культурнi цiнностi, навчальнi заклади, заклади
сошальног сфери та здоров'я та проводиться планово методом реалiзацi1
Программ.

Засоби розв'язання проблеми полягають у дотриманнi субсктами
державно)' системи страхового фонду документацц вимог чинного
законодавства Украши у сферi страхового фонду документацi1.

Замовником обласного СФД, вiдповiдно до вказаного вище Закону, €
Чернiгiвська обласна державна адмiнiстрацiя. Робота щодо створення СФД
Чернiгiвсько1 областi здiйснюватиметься з додержанням вимог чинного
законодавства про державну та iншу передбачену законом таемницю, з
авторських прав та щодо технiчного захисту iнформацi1.

Юридичнi особи, якi здiйснюють пiдготовку i постачання документiв для
формування та ведения обласного СФД, визначають достатнiй комплект
документацi1 на обекти i споруди та надають його до Пiвнiчного РЦ СФД пiсля
спiльного визначення Гi придатностi для закладання до СФД. Вiн повинен бути
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достатнiм для проведения будiвельних (вiдбудовчих) робiт на обектах пiд час
лiквiдацi"i наслiдкiв надзвичайних ситуацiй та в особливий перiод, а також для
вiдтворення культурних цiнностей. Постачальники документiв несуть
вiдповiдальнiсть за повноту комплекту документацй при постачаннi на
мiкрофiльмування.

Фiнансування робiт з формування, ведения та використання обласного
СФД здiйснюватиметься за рахунок передбачених Програмою коштiв
обласного бюджету (виходячи з його фiнансових можливостей) з дотриманням
вимог статтi 85 Бюджетного кодексу Украши та власних коштiв постачальникiв
документiв, що передбачено пунктом 18 Положения про порядок формування,
ведения та використання обласного (регiонального) страхового фонду
документацп, затвердженого постановою Кабiнету Мiнiстрiв Украши вiд 13
березня 2002 року № 320.

Витрати на формування та ведения обласного СФД здiйснюються
вiдповiдно до статтi 24 Закону Украши «Про страховий фонд документацй
Украши», за необхiдностi щорiчно передбачаються у проектах обласного
бюджету в межах, передбачених Програмою.

Кошти, визначенi на формування та ведения СФД, використовуються на
забезпечення:

пiдготовки документацi"i для виготовлення документiв обласного СФД;

виготовлення документiв обласного СФД i внесения до них змiн;

надiйного довгострокового зберiгання носйв iнформацi"i;

транспортування документацй вiд постачальникiв документiв до мтсця
довгострокового зберiгання.

Орюнговний обсяг фiнансування завдань Программ за рахунок ycix джерел
фiнансування становить 712856,30 грн, у тому числi на 2026 рiк -
81049,50 грн, на 2027 рiк - 59656,48 грн, на 2028 рiк - 102337,27 грн, на
2029 рiк - 151523,55 грн, на 2030 рiк - 318289,50 грн. Для забезпечення
виконання плану реалiзацi"i Программ будуть залученi кошти: обласного
бюджету - 404808,55 грн, тобто 57 % вiд загального обсягу запланованих
ресурсiв, власнi кошти постачальникiв документiв - 308047,75 грн, тобто 43 %.

Ресурсне забезпечення Программ викладено у додатку 4.
Вартiсть виготовлення документiв страхового фонду визначена вiдповiдно

до встановленот Пiвнiчним РЦСФД «Ортснтовно; вартостi пiдготовки та
виготовлення документiв страхового фонду документацi"i у розрахунку на один
аркуш формату А4». Вказана вартiсть с ортеитовною, може змiнюватися в
залежностi вiд рiвня цiн на енергоносй, витратнi матерiали, коефцпенту
iнфляцi"i, iнших факторiв та уточнюстъся при фактичному наданнi документiв
для мiкрофiльмування.

Вiдповiдно до оргентовнот вартостi пiдготовки та виготовлення документiв
СФД у розрахунку на один аркуш формату А4, враховуючи загальну кiлькiсть
аркушiв документацi"i, на яку планусться створити СФД, використання коштiв
обласного бюджету на виконання Программ буде найбiльш ефективним на
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2 етапi (коштiв плануеться витратити на 52% бiльше, нiж на 1 етапi).
Використання позабюджетних коштiв, необхiдних для реалiзацiI Програми,
буде приблизно однаковим на кожному етапi.

Заходи Програми будуть виконуватися в 2 етапи: 1 етап - 2026-2028 роки,
II етап- 2029-2030 роки.

5. Перелтк завдань i заходiв Програми та результативнi показники

До складу обласного СФД входять: документацiя на проведения
будiвельних (вiдбудовчих), аварiйно-рятувальних та аварiйно-вiдновлювальних
робiт на об' ектах i спорудах систем життезабезпечення населения, зокрема,
документацiя на прийнятi до експлуатацп закiнченi будiвництвом
(рекоцструкшсю) обскти, документацiя на обекти культурно'( спадщини,
розташованi на територй ЧернiгiвськоI областi, а також iнформацiя про
культурнi цiнностi, на об' екти цивiльного призначення (установи з охорони
здоров'я, соцiального забезпечення, освiти).

План реалiзацiI Програми додаеться (додатки 1, 2, 3 ).
Результатом виконання Програми мае стати забезпечення функцiонування

обласнот пiдсистеми державног системи запобiгання й реагування на
надзвичайнi ситуацп техногенного та природного характеру, внаслiдок чого
зменшаться витрати на лiквiдацiю Ix наслiдкiв.

Формування цiни на платнi послуги проводиться згiдно з розрахунком
витрат, пов'язаних з оргашзашею та наданням цих послуг. Розрахунок
фактично] вартостi робiт з формування СФД проводиться Пiвнiчним РЦСФД на
пiдставi постанови Кабiнету Мiнiстрiв Украши вiд 02 жовтня 2003 року № 1553
«Про затвердження перелiку платних послуг, якi можуть надаватися
бюджетними установами державног системи страхового фонду документацп у
сферi створення, формування, ведения i використання страхового фонду
документацй» та наказу Мiнiстерства Украiни з питань надзвичайних ситуацiй,
Мiнiстерства фiнансiв Украши, Мiнiстерства економiки та з питань
свропейськог iнтеграцiI Украши вiд 09 листопада 2004 року № 157/697/380
«Про затвердження Порядку та умов надання платних послуг бюджетними
установами державног системи страхового фонду документацй у сферi
створення, формування, ведения i використання страхового фонду
документацп», який зареестровано у Мiнiстерствi юстицп Украши 10 березня
2005 року за № 292/10572.

Реалiзацiя завдань Програми дозволить створити до кiнця 2030 року
страховий фонд на документацiю: 4 шдприемств водопостачання,
теплопостачання та енергопостачання, 1 промислового шдприсмства, 3 закладiв
культури, 1 О закладiв у сферi соцiального захисту населения, 4 закладiв
охорони здоров'я, 3 закладiв освiти, результатом чого мае стати запобiгання й
реагування на надзвичайнi ситуацiI техногенного та природного характеру,
внаслiдок чого зменшаться витрати на лiквiдацiю наслiдкiв аварiй та катастроф.

Загальний обсяг аркушiв документацп, на яку плануеться створити СФД до
2030 року, складас 16311 аркушiв, у тому числi: у 2026 роцi обсяг складас 2170
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аркушiв, у 2027 роцi - 1508 аркушiв, у 2028 роцi - 2443 аркушi, у 2029 роцi -
3415 аркушiв, у 2030 роцi - 6775 аркушiв. Кiлькiсть аркушiв, на якi плануеться
створити СФД, на 2 етапi бiльша на 24 %, нiж на 1 етапi.

Обласний СФД використовусгься для виконання таких завдань:

здiйснення заходiв щодо запобiгання аварiям та катастрофам;

оцiнки ситуацiй, прийняття рiшень та лiквiдацi'i наслiдкiв надзвичайних
ситуацiй, якi виникають на об' сктах та окремих територiях, що пiдлягають
постiйному та обов 'язковому обслуговуванню державними аварiйно­
рятувальними службами;

проведения вiдбудовчих робiт пiд час лiквiдування надзвичайних ситуацiй
та вiдбудовчих робiт на об' ектах та спорудах систем життезабезпсчення,
об' сктах будiвництва промислового i цивiльного призначення у разi втрати або. ...неможливосп отримання документацп на них;

проведения вiдбудовчих робiт (консервацiя, реставрацiя, реабiлiтацiя,
музеефгкашя, ремонт) на обектах культурно'i спадщини, зруйнованих в умовах
особливого перiоду та надзвичайних ситуашй, а також внаслiдок природного
старiння конструкшй;

вiдтворення об' екпв культурног спадщини i документацii' на них, а також
культурних цiнностей - у разi втрати оригiналiв, а також реставрацiя - у разi
пошкодження орипналгв;

проведения вiдбудовчих робiт на обектах цивiльного призначення
(установах з охорони здоров'я, сошального забезпечення, освiти) пiд час
лiквiдацii' надзвичайних ситуацiй або зруйнованих в умовах особливого
перюду.

Внаслiдок виконання Програми в Чернiгiвськiй областi буде реалiзовано
державну полiтику у сферi формування, ведения та використання страхового
фонду документацii', яка спрямована на максимально можливе зниження
негативного впливу надзвичайних ситуацiй на населения, обскти
господарювання та довкiлля, зменшення втрат вiд наслiдкi:в надзвичайних
ситуацiй, забезпечення збереженостi культурно'( спадщини.

6. Напрями дiяльностi та заходи Програми

Створення СФД персдбачас проведения мiкрофiльмування документацii' на
обекти будiвництва, культурнi цiнностi, обекти цивiльного призначення (у
сферi соцiального захисту населения, охорони здоров'я, освiти), що
перебувають у власностi установ, органiзацiй та шдприемств Чернiгiвськоi'
областi рiзноi' форми власностi. Пiвнiчний РЦ СФД, який безпосередньо фгксуе
iнформацiю з документiв на мiкрографiчну плiвку, забезпечуе надiйне
зберiгання оригiналiв документiв пiд час роботи з ними та свосчасшсть
повернення власникам (додаток 5).
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7. Координацiя та контроль за ходом виконання Програми

Органiзацiйне забезпечення виконання заходiв Программ здiйснюють у
межах своег компетенцй виконавець та учасники Программ, якi задiянi в П. . ..реашзацп.

Забезпечення координацп заходiв з реалiзацн Программ зшйснюе
Державний архiв Чернiгiвсько1 областi, який узагальнену iнформацiю щодо Гi
виконання подае щорiчно до 15 лютого Чернiгiвськiй обласнiй державнiй
адмiнiстрацi1. Заключний звiт про результати виконання Программ Державний
архiв Чернiгiвсько1 областi подас Чернiгiвськiй обласшй державнiй
адмгнюграцп разом iз пояснювальною запискою про кiнцевi результати
виконання Программ не пiзнiше 1 березня 2031 року.

Юридичнi особи, якi здiйснюють пiдготовку i постачання документiв для
формування та ведения обласного СФД (постачальники документiв),
визначають достатнiй комплект документацi1 на об' екти i споруди, культурнi
цiнностi, який гпдлягас закладенню до обласного СФД, i несуть
вiдповiдальнiсть за його повноту.

Комплект документацй готуеться та передасться ними до Пiвнiчного РЦ
СФД, за яким згiдно з наказом Державно'( архiвно1 служби Украши вiд О 1
травня 2023 року № 61 «Про затвердження схеми розподiлу адмiнiстративно­
територiальних одиниць та територiй територiальних громад за спецiальними
установами страхового фонду документацй» закрiплена Чернiгiвська область.
Регiональний центр вiдповiдно до чинного законодавства забезпечуе створення
обласного СФД шляхом мiкрофiльмування документацй, забезпечуе ведения
СФД i видае користувачам документи СФД за 1х запитами та гарантус: охорону
державно; таемниш; використання документiв СФД тiльки для виконання
завдань, передбачених чинним законодавством; зберiгання та повернення
власникам комплектiв документiв пiсля закiнчення робiт з: виготовлення
документiв СФД; додержання вимог законодавства Украши з авторських прав.

Ведения обласного СФД передбачас: забезпечення вiдповiдностi
документiв обласного СФД оригiналам документацi1, фактичному стану
об' екпв, споруд, культурних цiнностей; надiйне довгострокове зберiгання
носйв iнформацi1 та 1х оперативний пошук; переведения докуменпв обласного
СФД на архiвне зберiгання (без внесения до них змiн); анулювання документiв
обласного СФД у разi вiдсутностi перспективи 1х подальшого використання.

Директор Державного архiву
Чернiгiвсько1 областi ~Ра!Са ВОРОБЕЙ
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